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VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Oficina de la Presidencia de la
Republica, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha nueve de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Oficina de la Presidencia de la Republica, en el cual se senala lo
siguiente:

“Descripcion de la denuncia:
La Oficina de la Presidencia no ha reportado gastos en comunicacion social, en los dos
primeros trimestres del afio.” (sic)

En el apartado “Detalle de la denuncia” que genera la Plataforma Nacional de
Transparencia, se observa que la obligacién de transparencia denunciada
corresponde al formato 23c LGT_Art_70_Fr_XXIIl, de la fraccion XXIII, del articulo
70, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley
General), relativo a los “Gastos de publicidad oficial_ utilizacion de los tiempos
oficiales en radio y tv, de la fraccion XXIIl, del articulo 70, de la Ley General,
respecto del primero y segundo trimestres de dos mil diecinueve.

Il. Con fecha nueve de septiembre de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso
a la Informacion asigno el numero de expediente DIT 0884/2019 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turnd a la Direccion General de Enlace
con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccion
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha diez de septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/1627/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitio el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente.

1 de 22



SWIDOS 47, Instituto Nacional de Transparencia,

=)
SediNG, Acceso a la Informacién y Proteccion de
i’ﬁ E% Datos Personales
s:c_%\ ‘.__,':__ ..,J-'ﬁf\@
%Q?i%_\igéy@ Sujeto Obligado: Oficina de la Presidencia de
9 la Republica

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de

Biies Pegumas Expediente: DIT 0884/2019

IV. Con fecha doce de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace admitié a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccion General
de Enlace realizdé una verificacion virtual del contenido correspondiente al formato
23c, de la fraccién XXIII, del articulo 70, de la Ley General relativa a los Gastos de
publicidad oficial_Utilizacion de los tiempos oficiales en radio y tv, respecto al
primero y segundo trimestres de dos mil diecinueve, en la vista publica del SIPOT,
tal y como se observa a continuacion:
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VI. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, mediante correo
electronico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccion General de Enlace notifico al particular la admisién de la
denuncia presentada.

VIl. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, mediante la
Herramienta de Comunicaciéon y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de
los Lineamientos de denuncia, se notifico a la Unidad de Transparencia de la
Oficina de la Presidencia de la Republica la admision de la denuncia, otorgandole
un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su
notificacion, para que rindiera su informe justificado respecto de los hechos o
motivos denunciados, de conformidad con el numeral Décimo Sexto de los
Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, se recibid en este
Instituto, mediante correo electronico, el informe justificado que contenia el oficio
numero UT-187/2019, de la misma fecha de su recepcion, dirigido al Director
General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos y suscrito por la Unidad de Transparencia de la Oficina de la
Presidencia de la Republica, en el cual indico lo siguiente:
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T

Con fundamento en lo dispuesto en los articulo 61 fracciones I y XlI, 81, 82 fraccion I,
90 y 91, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, asi como Séptimo fraccion Il y Décimo Sexto, de los “Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica”, aprobados por el citado Organo Garante y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, en relacion
con el Procedimiento de Denuncia por incumplimiento de las obligaciones de
Transparencia, identificado con el numero de expediente DIT 0884/2019, me permito
adjuntar el oficio CGCSyVGR/DGPA/AI/601/19 de fecha veinte de septiembre de dos
mil diecinueve, mediante el cual la Coordinacién General de Comunicacion Social y
Voceria del Gobierno de la Republica, en anexo, INFORME JUSTIFICADO respecto de
los hechos y motivos de la denuncia de mérito.

Lo anterior para los efectos legales conducentes.
[...]" (sic)

Al oficio anterior, el sujeto obligado adjunté el Oficio numero
CGCSyVGR/DGPA//AII601/19, de fecha veinte de septiembre de dos mil
diecinueve, suscrito por el Servidor Publico Designado en el Acceso a la
Informacién en la CGCSYVGR de la Oficina de la Presidencia de la Republica y
enviado a la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia de la Oficina de la
Presidencia de la Republica, en el cual se indica lo siguiente:

T

Primeramente, es importante destacar lo previsto en los dispositivos legales 15y 17 de
la Ley General de Comunicacion Social mismos que establecen:

Articulo 15.- Los Tiempos Oficiales seran utilizados por los Entes Publicos que tengan
acceso a ellos, para la difusion de contenidos de carécter institucional y con fines
informativos, educativos, culturales y otros asuntos de interés social.

Articulo 17.- La Secretaria de Gobernacion administrara el uso de los Tiempos de
Estado y de los Tiempos Fiscales, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como por el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal correspondiente, salvo en el caso de los
Tiempos Oficiales que en distintos momentos corresponda administrar al Instituto
Nacional Electoral, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a la legislaciéon de la materia. La distribucion de los Tiempos
Fiscales se realizara en la proporcion siguiente: |. Cuarenta por ciento al Poder
Ejecutivo; Il. Treinta por ciento al Poder Legislativo Federal, tiempos que se distribuiran
en partes iguales a la Camara de Diputado y a la Camara de Senadores; Ill. Diez por
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ciento al Poder Judicial de la Federacién, y IV. Veinte por ciento a los Entes Autonomos
Constitucionales. La Secretaria de Gobernacion dara seguimiento a la utilizacion de los
fiempos fiscales. Asimismo, estara facultada para reasignar estos tiempos cuando no
hubieren sido utilizados con oportunidad o se encuentren subutilizados, de conformidad
con las disposiciones generales que al efecto emita. Las reasignaciones se ajustaran
a la proporcion prevista en este articulo.

Aunado a lo anterior, es importante serialar lo previsto en el Acuerdo del Consejo
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamiento técnicos generales para la
publicaciéon, homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fracciéon IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia;
mismo que establece:

“...Fraccion XXlll. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion
social y publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, numero de
contrato y concepto o campana.

Los sujetos obligados deberan publicar y actualizar la informacién tanto de los
programas de comunicacion social o equivalente que de acuerdo con la normatividad
aplicable deban elaborar, como la de recursos publicos erogados o utilizados para
realizar las actividades relacionadas con la comunicacion y la publicidad institucionales
a través de los distintos medios de comunicacion: espectaculares, internet, radio,
television, cine, medios impresos, digitales, entre otros.

Se trata de todas aquellas asignaciones destinadas a cubrir los gastos de realizacion y
difusién de mensajes y campafas para informar a la poblacién sobre los programas,
servicios publicos y el quehacer gubernamental en general; asi como la publicidad
comercial de los productos y servicios que generan ingresos para los sujetos obligados.
Ademas, incluiran un hipervinculo a la informacion publicada por la Direccion General
de Radio, Television y Cinematografia, adscrita a la Secretaria de Gobernacion,
relacionada con la publicidad oficial que se difunde en los espacios a los que accedan
y utilicen los sujetos obligados de manera gratuita en todos los medios de
comunicacion, es decir, los Tiempos Oficiales, que pueden ser: por tiempo de Estado
y tiempo fiscal. En dicha informacion se debera especificar el tipo de medio utilizado, la
informacién relativa a los proveedores, ordenes de insercion, asi como contratos
celebrados por todo tipo de servicio.

Con base en lo anterior, la informacion se organizara en tres categorias:

- Programa Anual de Comunicacién Social o equivalente

- Erogacién de recursos por contratacién de servicios de impresion, difusién y
publicidad

- Utilizacién de los Tiempos Oficiales: tiempo de Estado y tiempo fiscal.
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En relacion con la tercera categoria: Utilizacion de los Tiempos Oficiales: tiempo de
Estado y tiempo fiscal, lIa Direccion General de Radio, Television y Cinematografia,
adscrita a la Secretaria de Gobernacion, como ya se menciond sera la responsable
de publicar la informacién correspondiente a dicha seccion, en virtud de que es la
administradora de los tiempos de Estado; todos los sujetos obligados incluiran un
hipervinculo a la dicha informacion. Ademas en tiempos electorales la autoridad
electoral “64” Instituto Nacional Electoral, asignara una clave de identificacion analoga
a los spots que transmitan los partidos politicos en uso de tiempos oficiales y a sus
propios mensajes.

Los tiempos oficiales consisten, con fundamento en el articulo 251 de la Ley Federal
de Telecomunicacion y Radiodifusion, en tiempo de Estado: son 30 minutos diarios
de transmision gratuita disponibles en todas las estaciones de radio y canales de
television abierta; y tiempo fiscal: es el pago en especie de un impuesto federal que
deben realizar las empresas de radio y television concesionarias (estaciones
comerciales) por hacer uso del espacio aéreo mexicano para difundir sus sefiales (65)
“las empresas de radio y television concesionarias difundiran materiales grabados del
Poder Ejecutivo Federal, en 18 minutos diarios de transmision en televisién y 35
minutos diarios en radio. Los mensajes transmitidos tendran duracién de 20 o 30
segundos...”

Luego entonces, atendiendo a los dispositivos legales antes invocados, se desprende
que la obligacion denominada Gastos de Publicidad oficial Utilizaciéon de los
tiempos oficiales en radio y tv, corresponde su publicacién a la Direccién General
de Radio, Television y Cinematografia, adscrita a la Secretaria de Gobernacién.

Ahora bien, es dable hacer de su conocimiento que la Oficina de la Presidencia de la
Republica no cuenta con presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 correspondiente a
Gastos de Comunicacién Social, tal como se establecié en el formato denominado
Gastos de Publicidad Oficial Programa Anual de Comunicacién Social, el cual
puede consultarse en el vinculo electronico siguiente:

http://consultapublicamx.inai.org. mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica. xhtml#tarjetainformativa

Asimismo, se robustece lo declarado mediante oficio namero
SP/CGA/DGFP/648/2019, suscrito por la C.P. Maricela Garcia Rodriguez, Directora
General de Finanzas y Presupuesto, mediante el cual sefiala que las partidas de gasto
de comunicacion social 36101, 36201 y 33605 no tiene recursos asignados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio 2019, de la Oficina
de la Presidencia de la Republica.

Se anexa oficio de referencia.

Por dltimo, no omito hacer de su conocimiento que atendiendo al contenido de los
Lineamientos antes sefialados, la Direccion General de Radio, Televisién y
Cinematografia, adscrita a la Secretaria de Gobernacién, ha publicado en el portal
de transparencia la informacion correspondiente a Gastos de Publicidad oficial
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Utilizacion de los tiempos oficiales en radio y tv, de los diferentes entes publicos; la
cual puede consultarse en el vinculo electrénico siguiente:

http://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
eb/faces/view/consultaPublica. xhtmi#sujetosObligados

El cual al ingresar debera seleccionar los datos siguientes:

Estado: Federacion

Institucién: Secretaria de Gobernacion

Ejercicio: 2019

Obligaciones: Generales

“Gastos de Publicidad Oficial”

Formato: “Gastos de Publicidad Oficial, utilizacion de los tiempos oficiales en radio y
tv”

Por lo anteriormente serfialado; solicito,

PRIMERO.- Tenerme por rendido el Informe Justificado en los términos antes
expuestos, y en su oportunidad, remitirlo a la Direccion General de Enlace con la
Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, para su
tramite correspondiente.

SEGUNDO.- Previos los tramites de Ley, solicitar se dicte resolucion en la cual se
declare infundada la denuncia DIT 0884/2019

[...]" (sic)

Asimismo, adjunté el oficio nimero SPICGA/DGFP/648/2019, de fecha quince de
julio de dos mil diecinueve, dirigido al Director General de Planeacion vy
Administracion de la CGCSyVGR vy suscrito por la Directora General, en el cual se
indica lo siguiente:

T

Me refiero a su oficio numeto CGCSyVGR/DGPA/359/19 mediante el cual solicita
informacion sobre el presupuesto asignado para gastos de comunicacion social de la
Oficina de la Presidencia de la Republica en el presente ejercicio fiscal, lo anterior en
seguimiento al recurso de revision RRA 7818/19 de fecha 5 de julio del afio en curso,
en especifico los montos asignados en las partidas de gasto 36101, 36201 y 33605.

Sobre el particular y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 fraccion | del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, le
informo, que las partidas de gasto antes referidas, no cuentan con recursos asignados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el Ejercicio Fiscal 2019, de
esta OPR.
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Cabe mencionar que, en el gjercicio de los recursos correspondientes a gastos de
comunicacion social, se deberéa observa lo establecido en el articulo 14 del PEF 20189.

Primeramente, es importante destacar lo previsto en los dispositivos legales 15y 17 de
la Ley General de Comunicacién Social mismos que establecen:

[...]" (sic)

IX. Con fecha veintiséis y treinta de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccion
General de Enlace realiz6 una segunda verificacion virtual del contenido
correspondiente al formato 23a_LGT_Art_70_Fr_XXIlI, relativa al programa anual
de comunicacion social y 23c_LGT_Art_70_Fr_XXIll de la fraccion XXIIl, relativo a
la utilizacion de los tiempos oficiales en radio y tv, del articulo 70, de la Ley General
para el primero y segundo trimestre de dos mil dieciocho, en la vista publica del
SIPOT, advirtiendo lo siguiente:

%y Consults Pubbca B
& ¢ @ C0a irsiorg. . T A -9 M0 @@ =

£ Mag visitador @ Comenzara azar Firefms - inicic - PNT @ Portal deObligaciones,. = | Médicei
> { INFORMACION PUBLICA v

Ejercido

CJ:] ART. - 70 - XXIif - GASTOS DE PUELICIDAD OFICIAL <

° 1 ©)
:
:
.
e [P s "TEIEEEETTTT

CONSIDERANDOS
PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 60, apartado A,
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fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, cuya
modificacion se publico en el Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro de
septiembre de dos mil diecinueve, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya modificacion se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. El particular presenté, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Oficina de la Presidencia
de la Republica, ya que, a su consideracion, no ha reportado gastos en
comunicacién social correspondiente a los dos primeros trimestres de dos mil
diecinueve, seleccionando en el SIPOT el formato 23c_LGT_Art_70_Fr_XXIll de la
fraccion XXIII, articulo 70, de la Ley General.

Una vez admitida y notificada la denuncia, la Oficina de la Presidencia de la
Republica remitioé su informe justificado, mediante el cual manifesto lo siguiente:

e Que, la obligacién denominada Gastos de publicidad oficial Utilizacién de los
tiempos oficiales en radio y tv, corresponde su publicacion a la Direccion
General de Radio, Television y Cinematografia, adscrita a la Secretaria de
Gobernacion; la cual ha publicado en el portal de transparencia la informacion
correspondiente de los diferentes entes publicos.

e Que, la Oficina de la Presidencia de la Republica no cuenta con presupuesto
para el ejercicio fiscal 2019 correspondiente a Gastos de Comunicacion Social,
tal como se establecié en el formato denominado Gastos de Publicidad Oficial
Programa Anual de Comunicaciéon Social.

En tales consideraciones, la Direccion General de Enlace realizé una segunda
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analizé el informe justificado remitido por el sujeto obligado,
asi como el estado que guarda la informacion en el SIPOT, como se advierte de la
pantalla que se precisa en el resultando IX de la presente resolucion, observando
asi el niumero de registros correspondiente al formato de la fraccidn que nos ocupa.
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Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccién lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacién con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo decimo vy
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementaciéon y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos
los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion referente
a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o
Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria
de transparencia nacional.

TERCERO. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la informacién que integra la
obligacion de transparencia establecida en el formato 23c_LGT_Art_70_Fr_XXIII,
relativa a los “Gastos de publicidad oficial_Utilizacion de los tiempos oficiales en
radio y tv” del articulo 70, fraccion XXIll, de la Ley General, se deben cargar en el
SIPOT conforme a los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en la Fracciéon IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Generales) , que establecen lo siguiente:

XXIl. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad
oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y concepto o
camparia

Los sujetos obligados deberan publicar y actualizar la informacion tanto de los
programas de comunicacion social o equivalente que de acuerdo con la normatividad
aplicable deban elaborar, como la de los recursos publicos erogados o utilizados para
realizar las actividades relacionadas con la comunicacion y la publicidad institucionales
a través de los distintos medios de comunicacion: espectaculares, Internet, radio,
television, cine, medios impresos, digitales, entre otros. Se trata de todas aquellas
asignaciones destinadas a cubrir los gastos de realizacion y difusion de mensajes y
campafias para informar a la poblacion sobre los programas, servicios publicos y el
quehacer gubernamental en general; asi como la publicidad comercial de los productos
y Servicios que generan ingresos para los sujetos obligados.

Ademas, incluiran un hipervinculo a la informacién publicada por la Direccion General
de Radio, Televisién y Cinematografia, adscrita a la Secretaria de Gobernacion,
relacionada con la publicidad oficial que se difunde en los espacios a los que accedan
y utilicen los sujetos obligados de manera gratuita en todos los medios de comunicacién,
es decir, los Tiempos Oficiales, que pueden ser: por tiempo de Estado y tiempo fiscal.
En dicha informacion se debera especificar el tipo de medio utilizado, la informacion
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relativa a los proveedores, érdenes de insercién, asi como contratos celebrados por
todo tipo de servicio.

Con base en lo anterior, la informacién se organizara en tres categorias:

e Programa Anual de Comunicacién Social o equivalente

e Erogacién de recursos por contratacion de servicios de impresién, difusién y
publicidad

° Utilizacién de los Tiempos Oficiales: tiempo de Estado y tiempo fiscal

En la primer categoria: Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente los
sujetos obligados deben publicar y actualizar anualmente, el documento que realicen
respecto al Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente, de acuerdo con los
datos especificados en su normatividad aplicable o ambito al cual pertenezcan; por
ejfemplo, en el ambito federal deberén apegarse a lo establecido en el “Acuerdo por el
que se establecen los Lineamientos Generales para las Campafias de Comunicacion
Social de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal para el
ejercicio fiscal que corresponda”.

En caso de que el sujeto obligado, de acuerdo con la normatividad aplicable, no genere
dicha informacion, debera especificarlo por medio de una nota fundamentada, motivada
y actualizada al periodo que corresponda.

Respecto a la segunda categoria: Erogacion de recursos por contratacion de servicios
de impresion, difusion y publicidad, se debera indicar si el sujeto obligado que esta
publicando la informacion tiene la funcién de contratante, solicitante o contratante y
solicitante, con base en las atribuciones que le hayan sido conferidas. En caso de que
el sujeto obligado sea unicamente solicitante y no cuente con todos los rubros a publicar,
lo debera especificar por medio de una nota fundamentada, motivada y actualizada al
periodo que corresponda.

Ademas se debera incluir la informacion derivada de la contratacion de servicios de
impresion y publicacién de informacion especificamente y con base en el Clasificador
por Objeto del Gasto aplicable a cada sujeto obligado, asi como el emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable; es decir, la informacion sobre los gastos
erogados y asignados a las partidas correspondientes que, de manera ejemplificativa,
no limitativa, corresponden a los siguientes conceptos del Capitulo 3000 Servicios
generales:

e Concepto 3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios
(partidas especificas 33604 Impresion y elaboracién de material informativo
derivado de la operacion y administracion de las dependencias y entidades;
33605 Informacion en medios masivos derivada de la operacion y
administracién de las dependencias y entidades).

e Concepto 3600 Servicios de comunicacion social y publicidad (partidas

especificas 361 Difusién por radio, television y otros medios de mensajes sobre
programas y actividades gubernamentales; 362 Difusion por radio, television y
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otros medios de mensajes comerciales para promover la venta de bienes o
servicios; 363 Servicios de creatividad, preproduccion y produccion de
publicidad, excepto Internet; 364 Servicios de revelado de fotografias;
365Servicios de la industria filmica, del sonido y del video;, 366 Servicio de
creacion y difusion de contenido exclusivamente a través de Internet; 369 Otros
servicios de informacion).

En relacién con la tercera categoria: Utilizacion de los Tiempos Oficiales: tiempo de
Estado y tiempo fiscal, la Direccion General de Radio, Televisién y Cinematografia,
adscrita a la Secretaria de Gobernacién, como ya se menciond, seré la responsable de
publicar la informacion correspondiente a dicha seccién, en virtud de que es la
administradora de los tiempos de Estado. Ademas en tiempos electorales la autoridad
electoral79 (Instituto Nacional Electoral) asignara una clave de identificacion analoga a
los spots que transmitan los partidos politicos en el uso de Tiempos oficiales, y a sus
propios mensajes.

Los tiempos oficiales consisten, con fundamento en el articulo 251 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, en tiempo de Estado: son 30 minutos diarios de
transmision gratuita disponibles en todas las estaciones de radio y canales de television
abierta; y tiempo fiscal es el pago en especie de un impuesto federal que deben realizar
las empresas de radio y television concesionarias (estaciones comerciales) por hacer
uso del espacio aéreo mexicano para difundir sus sefiales: “Las empresas de radio y
televisién concesionarias difundiran materiales grabados del Poder Ejecutivo Federal,
en 18 minutos diarios de transmision en television y 35 minutos diarios en radio. Los
mensajes transmitidos tendran duracién de 20 o 30 segundos.”

Es importante sefialar que con el objetivo de ofrecer a las personas informacion
oportuna y verificable, asi como facilitar el acceso a la misma, sobre todo cuando se
trata de sujetos obligados especificos y tnicos quienes la generan y la difunden, todos
los sujetos obligados deberan incluir dos mensajes aclaratorios e informativos que
sefalen:

‘Mensaje 1: “La publicacion y actualizacion de la informacién relativa a |
la utilizacion de los Tiempos oficiales esta a cargo de Direccion General |
de Radio. Television y Cinematografia de Ila Secretaria de '

- Gobernacién.” |

‘Mensaje 2: “La publicacion y actualizacion de la informacion relativa a
fa utifizacién de los Tiempos oficiales esta a cargo del Instituto Nacional |
- Electoral ” i

Asimismo, agregaran un hipervinculo que dirija a la ruta especifica hacia la informacién
de los sujetos obligados referidos.

Asimismo, todos los sujetos obligados publicaran esta informacion actualizada
trimestralmente.
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Periodo de actualizacién: trimestral

Anual, respecto del Programa Anual de Comunicacién Social o equivalente.
Conservar en el sitio de Internet. informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido
Respecto del Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente que en su caso
sea aplicable al sujeto obligado, se publicara lo siguiente:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afo)

Criterio 3 Denominacién del documento del Programa Anual de Comunicacion Social
0 equivalente

Criterio 4 Fecha en la que se aprob¢ el Programa Anual de Comunicacién Social por
la instancia correspondiente

Criterio 5 Hipervinculo al Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente, que
sea vigente y aplicable al sujeto obligado

La informacion correspondiente a Erogacion de recursos por contratacion de servicios
de impresion, difusién y publicidad constara de los siguientes datos:

Criterio 6 Ejercicio

Criterio 7 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
(dia/mes/afio)

Criterio 8 Funcion del sujeto obligado (catalogo): Contratante/ Solicitante/ Contratante
y solicitante

Criterio 9 Area administrativa encargada de solicitar el servicio o producto, en su caso
Criterio 10 Clasificacion del(los) servicios (catalogo): Servicio de difusion en medios de
comunicacion / Otros servicios asociados a la comunicacién/Erogacion de recursos por
contratacion de servicios de impresion, difusion y publicidad/Utilizacion de los Tiempos
Oficiales: tiempo de Estado y tiempo fiscal

Los datos que se deberan publicar con relaciéon a la erogaciéon de recursos por
contratacion de servicios de impresion, difusion y publicidad son los siguientes:

Criterio 11 Tipo de servicio

Criterio 12 Tipo de medio (catadlogo): Internet/Radio/Television/Cine/Medios
impresos/Medios digitales/Espectaculares/Medios complementarios/Otros servicios
asociados/Otro (especificar)

Criterio 13 Descripcion de unidad, por ejemplo: spot de 30 segundos (radio); ¥z plana
(periddico); cine segundos, revistas, folletos

Criterio 14 Tipo (catdlogo): Campafia/ Aviso institucional

Criterio 15 Nombre de la campafia o aviso Institucional, en su caso

Criterio 16 Afo de la camparia
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Criterio 17 Tema de la campafia o aviso institucional

Criterio 18 Objetivo institucional

Criterio 19 Objetivo de comunicacion

Criterio 20 Costo por unidad

Criterio 21 Clave (nica o nimero de identificacién de campafna, aviso institucional o
analogo

Criterio 22 Autoridad que proporcioné la clave unica de identificacion de camparia
publicitaria o aviso institucional, o el numero analogo de identificacion de la

campafia

Criterio 23 Cobertura (catalogo): Internacional / Nacional / Estatal / Delegacional o
municipal

Criterio 24 Ambito geogréfico de cobertura, en su caso

Criterio 25 Fecha de inicio de la campafia o aviso institucional con el formato
dia/mes/afio

Criterio 26 Fecha de término de la campafia o aviso institucional con el formato
dia/mes/afio

Respecto a la poblacién objetivo de la campafia o aviso institucional, se publicara:

Criterio 27 Sexo (catalogo): femenino/masculino/femenino y masculino
Criterio 28 Lugar de residencia

Criterio 29 Nivel educativo

Criterio 30 Grupo de edad

Criterio 31 Nivel socioeconémico

Respecto a los proveedores y su contratacion se publicara:

Criterio 32 Razdn social o nombre completo del (los) proveedor(es) y/o responsable(s)
de publicar la campafia o la comunicacion correspondiente (nombre[s], primer apellido
y sequndo apellido en caso de ser persona fisica)

Criterio 33 Nombre del (los) proveedor(es) y/o responsable(s)

Criterio 34 Registro Federal de Contribuyentes de la persona fisica o moral proveedora
del producto o servicio publicitario

Criterio 35 Procedimiento de contratacion (catalogo): Licitacion ptiblica/Adjudicacion
directa/Invitacién restringida

Criterio 36 Fundamento juridico del proceso de contratacién

Criterio 37 Descripcion breve de las razones que justifican la eleccion de tal proveedor

Respecto a los recursos y el presupuesto:

Criterio 38 Partida genérica

Criterio 39 Clave del concepto (conforme al clasificador por objeto del gasto)
Criterio 40 Nombre del concepto (conforme al clasificador por objeto del gasto)
Criterio 41 Presupuesto asignado por concepto

Criterio 42 Presupuesto modificado por concepto

Criterio 43 Presupuesto total ejercido por concepto al periodo reportado
Criterio 44 Denominacién de cada partida

Criterio 45 Presupuesto total asignado a cada partida
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Criterio 46 Presupuesto modificado por partida

Criterio 47 Presupuesto ejercido al periodo reportado de cada partida

Criterio 48 Fecha de firma de contrato con el formato dia/mes/afio

Criterio 49 Numero o referencia de identificacion del contrato

Criterio 50 Objeto del contrato

Criterio 51 Hipervinculo al contrato firmado

Criterio 52 Hipervinculo al convenio modificatorio, en su caso

Criterio 53 Monto total del contrato

Criterio 54 Monto pagado al periodo publicado

Criterio 55 Fecha de inicio de los servicios contratados con el formato dia/mes/afio
Criterio 56 Fecha de término de los servicios contratados con el formato dia/mes/afio
Criterio 57 Numero de factura

Criterio 58 Hipervinculo a la factura

Los datos que debera publicar la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional Electoral con
relacion a la Utilizacion de los Tiempos Oficiales son los siguientes:

Criterio 59 Ejercicio

Criterio 60 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 61 Sujeto obligado al que se le proporcioné el servicio/permiso

Criterio 62 Tipo (catalogo): Tiempo de Estado/Tiempo fiscal/Tiempo oficial

Criterio 63 Medio de comunicacion (catalogo): Television/ Radio

Criterio 64 Descripcion de unidad, por ejemplo: spot de 30 segundos (radio/television)
Criterio 65 Concepto o camparia

Criterio 66 Clave (nica de identificaciéon de campafia o aviso institucional, en su caso
Criterio 67 Autoridad que proporcioné la clave Unica de identificacion de campaiia o
aviso institucional

Criterio 68 Cobertura (catalogo): Internacional/ Nacional/ Estatal/ Delegacional o
municipal

Criterio 69 Ambito geogréfico de cobertura

En cuanto a la poblacion objetivo de la campafia o aviso institucional, se publicara:

Criterio 70 Sexo (catalogo): Femenino/ Masculino/ Femenino y masculino

Criterio 71 Lugar de residencia

Criterio 72 Nivel educativo

Criterio 73 Grupo de edad

Criterio 74 Nivel socioeconémico

Criterio 75 Concesionario responsable de publicar la campafia o la comunicacion
correspondiente (razén social)

Criterio 76 Distintivo87 y/o nombre comercial del concesionario responsable de publicar
la campafia o comunicacién

Criterio 77 Descripcion breve de las razones que justifican la eleccion del proveedor
Criterio 78 Monto total del tiempo de Estado o tiempo fiscal consumidos (con el formato:
horas/minutos/segundos)
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Criterio 79 Area administrativa encargada de solicitar la difusién del mensaje o
producto,
en su caso
Criterio 80 Fecha de inicio de difusién del concepto o campafa en el formato
dia/mes/afio
Criterio 81 Fecha de término de difusion del concepto o camparia con el formato
dia/mes/afio

Criterio 82 Presupuesto total asignado a cada partida
Criterio 83 Presupuesto ejercido al periodo reportado de cada partida
Criterio 84 Numero de factura, en su caso

Respecto a los tiempos oficiales, los sujetos obligados que no generan y/o poseen la
informacién deberan incluir los siguientes mensajes y un hipervinculo a la informacién
referida:

Criterio 85 Ejercicio

Criterio 86 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 87 Publicar mensaje 1: “La publicacién y actualizacion de la informacién relativa
a la utilizacion de los Tiempos oficiales esta a cargo de Direccién General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacioén.”

Publicar mensaje 2: “La publicacion y actualizacion de la informacién relativa a la
utilizacion de los Tiempos oficiales esta a cargo del Instituto Nacional Electoral.”
Criterio 88 Hipervinculo que dirija a la informacion relativa a la utilizacion de los
Tiempos oficiales que publica el sujeto obligado referido

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 89 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral;, anual, respecto del
Programa Anual de Comunicacién Social o equivalente

Criterio 90 La informacién deberé estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion

Criterio 91 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién del ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 92 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacion

Criterio 93 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato
dia/mes/ario

Criterio 94 Fecha de validacion de la informacién publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 95 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacién
por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 96 La informacion publicada se organiza mediante los formatos 23a, 23b, 23c

y 23d en los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos
de contenido
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Criterio 97 El soporte de la informacién permite su reutilizacion

Asi, del analisis a los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que la
informacion del formato 23c_LGT_Art_70_Fr_XXIll, relativo a la utilizacién de los
tiempos oficiales en radio y tv, se debe publicar de forma trimestral, ademas de que
su publicacion estara a cargo la Secretaria de Gobernacion, ya que a ella esta
adscrita la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia y en su caso el
Instituto Nacional Electoral; y debe de conservar en el sitio de internet la informacién
del ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores.

Por lo que respecta al Formato 23c LGT_Art_70_Fr_XXIlI relativo a la utilizacién
de los tiempos oficiales en radio y tv, de la fracciéon XXIII, del articulo 70, de la Ley
General, se observa que se encontraba en proceso de desincorporacién del SIPOT
del sujeto obligado denunciado, de conformidad con el oficio INAI-SAI-0514-2019,
de fecha dos de mayo de dos mil diecinueve, emitido por el Secretario de Acceso a
la Informacion, dirigido a los Directores Generales de Enlace adscritos a la
Secretaria de Acceso a la Informacion, el cual es previo a la presentacion de la
denuncia, mismo que refiere lo siguiente:

[..]

Me refiero a la asignacion de formatos a los sujetos obligados del ambito federal, en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de
Transparencia, los cuales, deberan ajustarse a los Lineamientos técnicos generales
para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (LTG) y a los Lineamientos Técnicos Federales para la publicacion,
homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en
el Titulo Tercero, Capitulos | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en el ambito federal
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (LTF).

En este sentido, solicito su apoyo para eliminar la informacion que cargaron los sujetos
obligados del ambito federal para los ejercicios 2018 y 2019 en los formatos que se
indican a continuacioén, con el fin de que las Direcciones Generales de Enlace realicen
la desasignacion en el modulo correspondiente:
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

-’7 Oy i i 4 elimi informacion:

§23c LGT_Art_70_Fr_XXH| A todos los sujetos obligados, excepto:

o 00004 Secretaria de Gobemacion

s 22100 Instituto Nacional Electoral

420 LGT_Ar_70_Fr_XLil R 1000 105 SUJEI0S OB [BEGGE excieﬁp?o:

o 08305 Banco Nacional de Comercio Exterior, SN.C.

+ 06320 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
SN.C.

o 06325 Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aéreay Amada,
SN.C.

o 11083 Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo,
AC.

s 18164 Comision Federal de Electricidad

« 18001 Comision Nacional de Hidrocarburos

o (0637 Instituto de Seguridad y Servicios Scciales de los \

Trabajadores del Estado

[...]

Como se observa de las transcripciones que anteceden, con el propodsito de mejorar
la calidad de la informacién en el SIPOT, asi como para incrementar la capacidad y
eficiencia de los sujetos obligados respecto de la carga de la informacion, se han
realizado optimizaciones a la asignacién de los formatos que tienen que cargar los
sujetos obligados.

El formato materia de la denuncia que nos ocupa, Formato 23c
LGT_Art_70_Fr_XXIll, relativo a la utilizacion de los tiempos oficiales en radio y tv
de la fraccién XXIll, del articulo 70, de la Ley General, no tiene razon de estar
asignado a los sujetos obligados, salvo a la Secretaria de Gobernacién y al Instituto
Nacional Electoral, toda vez que son los unicos sujetos obligados que se encuentran
en capacidad de contar con la informacion y por lo tanto de cargarla al SIPOT.

Fue por ello que se procedio con la desincorporacién de este formato, junto con
otros, para evitar carga innecesaria de informacion y confusién con el publico en
general, como es el caso de la denuncia que nos ocupa.

En virtud de lo anterior, para el dia tres de octubre de dos mil diecinueve se concluyé

con la desasignacion del formato materia de la denuncia. El cual ha quedado
desincorporado del SIPOT del sujeto obligado, como se observa a continuacién:
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En este sentido, la desasignacion del formato al sujeto obligado en razén de su
competencia, elimina de la vista publica dicho formato y cualquier informacion que
contenga. Es por ello que el incumplimiento o cumplimiento de las obligaciones de
transparencia que contenga el formato resulta imposible para los sujetos obligados,
con excepcion de aquél a quien si le aplica.

Expuesto lo anterior y en razon del proceso de desasignacion del formato materia

de la denuncia, se pudo corroborar que la Oficina de la Presidencia de la
Republica, al momento de la denuncia, no debia contar con la informacion
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concerniente al Formato 23c LGT_Art_70_Fr_XXIll, relativo a la utilizacion de los
tiempos oficiales en radio y tv.

En consecuencia, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada, toda
vez que se constaté que la Oficina de la Presidencia de la Republica no cuenta
con la obligacion de contar con la informacion concerniente al Formato 23c
LGT_Art_70_Fr_XXIIl, relativa a |a utilizacion de los tiempos oficiales en radio y tv,
por ser competencia de la Secretaria de Gobernacioén.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara infundada
la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en
contra del Oficina de la Presidencia de la Republica, por lo que se ordena el cierre
del expediente, en términos de lo referido en el considerando tercero de la presente
resolucién.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada
y Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucién a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y al
denunciante, en la direccién sefalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
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de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov,
Josefina Roman Vergara y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el quince de
octubre de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario
Técnico del Pleno.

-

Francisco Javier Acuia
Llamas
Comisionado Presidente

laria Patricia Kurczyn
Villalobos
omisionad

Oscar‘Mauricio Guerra
Ford
Comisionado
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Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0884/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el quince de octubre de dos mil diecinueve.

22 de 22



